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ENQUADRAMENTO

1.

O Conselho de Prevengéo da Corrupgao (CPC) criado pela Lei n°® 54/2008, de 4 de setembro, &
uma entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas. No ambito
das suas atividades aprovou a Recomendacgao n° 1/2009, publicada no DR, Il Série, n° 140, de
22 de julho, através da qual todos os organismos publicos sao instados a elaborar Planos de
Prevencado da Corrupcgéo e Infragbes conexas, bem como relatérios anuais sobre a execugao
dos mesmos.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas da Comissdo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA), que a seguir se apresenta foi
elaborado na sequencia da Recomendacdo n° 1/2009, do Conselho de Prevengido da
Corrupcgao, de 1 de julho de 2009, que indicou que os servigos e organismos da Administragédo
Publica Central, Regional e Local, direta ou indireta, procedessem ao levantamento dos riscos
de corrupcgao e infragdes conexas, e indicassem as medidas adotadas preventivas da sua
ocorréncia nas respetivas areas de intervengao, nomeadamente nas da contratacao publica e
da concessao de beneficios publicos.

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PPRCIC) em vigor nesta
Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional foi elaborado e aprovado no final do
ano 2010, na sequéncia da referida Recomendacéo n°® 1/2009, do Conselho de Prevengao da
Corrupgao.

Por sua vez foi indicado ao Programa Operacional Regional do Alentejo (PO), que funciona
junto desta CCDR que elaborasse um Plano da mesma natureza mas independente, facto que
foi cumprido, existindo PPRCIC do PO desde 2014.

Porém, tendo existido alteragbées na estrutura funcional desta CCDR bem como do Programa
Operacional Regional do Alentejo durante os ultimos anos, os PPRCIC em vigor encontram-se
desconformes com a realidade, por isso a Unidade de Controlo Interno e Auditoria (UCIA) na
informagdo n° 1-UCIA/2015 de 14/01/2015 sugeriu a atualizagdo do Plano da CCDR,
elaborando um novo PPRCIC conjunto para a CCDR e PO, facto que obteve a concordancia
superior.
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Iniciaram-se os trabalhos para este propdsito contudo foi impossivel finaliza-lo visto a estrutura
do PO se encontrar em atualizacdo, e em 23 de abril de 2015, ter sido emitida a Norma
4/AD£C/2015 da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo I.P. que veio impor as Autoridades
de Gestdo dos Programas Operacionais orientagbes muito especificas e exaustivas para a
implementacao da estratégia antifraude, e avaliagdo do risco de fraude, e ainda a composicao
da UCIA ter sofrido alteragodes.

Por isso o referido plano nao foi concluido e a CCDR Alentejo decidiu (em setembro de 2015)
continuar a elaborar o plano independente do programa, dai sé agora este estar a ser ultimado.

A CCDRA esta consciente de que a corrupgao € um sério obstaculo ao normal funcionamento
das instituicdes e que constitui, atualmente, uma das grandes preocupac¢des ndo apenas dos
Estados, mas também de diversas organizac¢des internacionais de ambito global e regional,
revelando-se como uma ameaca aos Estados de Direito democraticos e prejudicando a fluidez
das relagbes entre os cidaddaos e a Administracdo, obstando igualmente ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados.

Este documento enquadra-se na prevengao de riscos de corrupgao e tem os seguintes objetivos
especificos:

e |dentificar as atividades suscetiveis de risco de corrupcao;
e Avaliar o nivel do risco;
e |dentificar as medidas de prevencao do risco.

Foram tidos em consideragao os conceitos de risco e corrupgao definidos no “Guia explicativo
sobre a corrupgao e crimes conexos” do Gabinete para as Relagdes Internacionais Europeias e
de Cooperacao do Ministério da Justica:

Risco: “... facto, acontecimento, situa¢cdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrup-
¢ao ou uma infragcdo conexa. Os riscos poderao ser identificados e classificados quanto
a probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias...”

Corrupgao: “A pratica de um qualquer ato ou sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra
0 recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagcdo que ndo seja devida,
para o proprio ou terceiro”.

Tendo por base estes pressupostos, a CCDRA elaborou o respetivo Plano procurando que o
mesmo cumpra os objetivos definidos na Recomendacdo supra identificada e partilhando o
entendimento de que a atividade de gestado e administracdo dos dinheiros, valores e patriménio
publicos, deve, nos termos definidos na Constituicdo da Republica Portuguesa e na lei, pautar-
se por principios de interesse geral, homeadamente pela prossecugdo do interesse publico,
proporcionalidade, transparéncia, justiga, imparcialidade, boa fé e boa administracdo, principios
esses que orientam o Plano de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas desta CCDRA e que
a seguir se apresenta.

O Plano deve conter, nomeadamente, os seguintes elementos:
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a) Identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infracdes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacéo de fungoes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concesséo de beneficios
publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagao de juris diferenciados para cada
concurso, programagao de agdes de formagédo adequada, entre outros);

c) Definicao e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direcdo do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboragéo anual de um relatério sobre a execugao do plano.

A gestao do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢des e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidadaos e a
Administracao, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicdes.

A gestéo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicées, quer do
dirigente maximo do servico, quer do restante pessoal com funcdes dirigentes, quer dos
restantes colaboradores. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-
se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagao.

A maior ou menor probabilidade de ocorréncia de riscos podera depender, entre outros, dos
seguintes fatores:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior
0 risco.

O controlo interno consiste na verificagdo, acompanhamento, avaliacdo e informagéo sobre a
legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente a atividades, programas, projetos, ou
operagdes de entidades de direito publico ou privado, com interesse no ambito da gestdo ou
tutela governamental em matéria de finangas publicas, nacionais e comunitarias, bem como de
outros interesses financeiros publicos nos termos da lei.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da seriedade da tomada de decisbes, uma vez que previne e deteta situagdes
anormais.
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O sentido mais corrente da palavra corrupgédo reporta-se a apropriagao ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica, ou de
organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao até a
grande corrupg¢ao, nos varios niveis do Estado e das Organizagbes Internacionais e com
consequéncias extremamente negativas no desenvolvimento econémico e social do Pais e
ainda na qualidade da democracia.

O combate na Administragdo Publica a esses riscos suporta-se, sem duvida, na consagragao da
transparéncia da tomada de decisdo e na “abertura’ da administragdo a participagao dos
cidaddos, o que passa, necessariamente, por garantir de forma efetiva o direito a
informagdo dos administrados, através da aplicagdo do Cdédigo do Procedimento
Administrativo a par da exigéncia de publicitagcdo nas paginas eletrénicas dos organismos
publicos das respetivas deliberagdes e atividades.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizagdo dos interesses
publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmoniosa dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisbes
possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos
os cidadaos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugbes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranga interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, visando-se a concretizagao
dos principios da transparéncia na tomada de decisao, da disponibilizagdo da informagao e do
arquivo aberto, como um designio da cidadania e um instrumento de modernizacao dos servigos
publicos.

O Plano de Gestao de Riscos aplica-se, de forma genérica, aos varios niveis de pessoal
dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores da CCDR Alentejo.

Sublinhe-se nesse ambito, que a responsabilidade pela elaboragao, implementagao, execugao e
avaliagdo do Plano é, em primeiro grau do dirigente maximo de cada organismo e
posteriormente de todos os elementos que ai exercem fungbes, sejam ou néo titulares de
cargos dirigentes.

A metodologia seguida para a elaboragdo deste Plano partiu da solicitacdo a cada dirigente
dependente da Presidéncia (Presidente ou Vice-presidentes) que procedesse ao levantamento
e caracterizacdo dos ‘potenciais riscos de corrupg¢do e infragbes conexas” de acordo com a
Recomendagéo n° 1/2009.
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ESTRUTURA DO PLANO

I. Compromisso ético.

O Plano inicia-se com a descricdo de um conjunto de principios éticos fundamentais de
relacionamento.

Il. Conceitos

Os conceitos estdo de acordo com as definigdes do Tribunal de Contas.
lll. Atribuicoes da CCDRA e organograma.

Caracteriza-se de forma genérica as atribuicdbes da CCDR Alentejo apresentando-se a respetiva
estrutura organica/funcional.

Estrutura Funcional

ALENTEJO 2020
Autoridade Gestao

©)
CCDR

ALENTEJQ
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IV. Identificacao das areas e atividades, dos riscos de corrupgao e infragoes
conexas, da qualificagao da frequéncia dos riscos e das medidas.

Procede-se a elaboragdo de um quadro contendo informagéo relativamente aos seguintes itens:

* Identificagdo das unidades ou sub-unidades;

» Identificagao das principais atividades de cada unidade;
» Identificacdo de potenciais riscos;

* Qualificagédo da frequéncia dos riscos;

* Medidas.

O quadro que segue foi o utilizado para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar
as solugbes para os evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de alguns

Departamentos/Servigos
L . - = Mecanismos .
I Principais Riscos Qualificagao Medidas
uo Missao Atividades | Identificados do Risco (i:tnet ::(I',o Propostas

Pretende-se com este quadro identificar as areas que s&o suscetiveis de gerar riscos, mesmo que
se trate de “potenciais” riscos em abstrato, isto é, que podem ou nao ocorrer em qualquer
organizagao, e por isso devem ser equacionados — cfr. Anexos.

A qualificagdo do risco, tendo por base a sua frequéncia segue a proposta de classificagdo
constante do Guido de “Elaboracdo de Planos de prevengao de riscos de corrupgdo e infragbes
conexas” elaborado pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgao, a saber: Elevado, Moderado e
Fraco.

Matriz de risco de corrupgao

Probabilidade de Ocorréncia
Fraco Moderado Elevado
Fraco Fraco Fraco Moderado
Impa.ct’o Moderado Fraco Moderado
Previsivel
Elevado Moderado
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Legenda:

Impacto previsivel:

Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico,

lesando a credibilidade do organismo e do proprio Estado;

Moderado: a situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o
normal funcionamento do organismo;

Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao
Estado, ndo sendo as infragdes causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da
instituicao.

Tendo-se constatado a existéncia de atividades que pela sua natureza ou pelo sistema de controlo a

que estdo sujeitos se revelam como n&o correndo riscos, considerou-se também o nivel: improva-
vel.

V. Segregacao de Fungoes

Garante a segregacao e imparcialidade das fungdes desempenhadas em todas as Unidades.

VI. Controlo e monitorizagao do Plano.
O controlo e monitorizagdo do Plano, serdo desenvolvidos de acordo com os seguintes itens:

e Identificagdo do dirigente responsavel pela implementagdo do plano na respetiva unidade
organica;

e Langamento do processo de monitorizagao através da divulgagao por cada unidade orgénica da
respetiva ficha;

o Elaboracido de um Relatério Anual de monitorizagéo do Plano;

e Introduzir alteracbes ao Plano resultantes do processo de monitorizagao.

. Compromisso ético

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos, os trabalhadores e demais colaboradores desta Comissdo de Coordenagédo, bem como no
seu contacto com os clientes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, a
saber:

* Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;
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*  Comportamento profissional;

* Consideragao ética nas agdes;

* Responsabilidade social;

* Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
funcdes na CCDR Alentejo ou criar situagdes de conflitos de interesses;

*  Promocéao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagcbes internas e das
disposi¢des regulamentares;

* Manutencgao da mais estrita isengéo e objetividade;

* Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

* Publicitagdo das decisbes dos membros dos 6rgaos;

* lgualdade no tratamento e n&o discriminagéo;

* Recusar presentes, ofertas e convites de entidades terceiras sempre que a sua aceitagdo
prejudique ou aparente prejudicar o dever de isengéo ou de imparcialidade;

A observéncia dos principios éticos fundamentais, ndo impede a aplicagdo simultdnea das regras de
conduta especificas de grupos profissionais especificos, bem como do regime disciplinar dos
colaboradores, constante dos artigos 176° e seguintes da LTFP (aprovada pela Lei n° 35/2014 de 20
de junho .

Il. Conceitos

Tendo presente os conceitos associados a «corrupgao» nas suas multiplas variantes, bem como
das infragbes conexas, importa ter presente ainda, considerando as fungdes desempenhadas neste
Organismo, qual o grau de potenciais riscos em fun¢ao da atividade de cada uma das suas unida-
des orgénicas. Para o efeito, foram tidos em consideragao os conceitos de risco e corrupgao defini-
dos no “Guia explicativo sobre a corrupgao e crimes conexos” do Gabinete para as Relagdes Inter-
nacionais Europeias e de Cooperagao do Ministério da Justica:

Risco: “... facto, acontecimento, situagdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrup-
¢do ou uma infragdo conexa. Os riscos poderédo ser identificados e classificados quanto
a probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias...”

Corrupgao: “A pratica de um qualquer ato ou sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra
0 recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagdo que nédo seja devida,
para o proprio ou terceiro”,

Para além destes conceitos importa delimitar o objeto dos riscos, ou seja definir os conceitos
associados aos crimes e infragbes conexas, considerados em diversas fontes e que constituem a
base do presente Plano,destacando-se as seguintes:

- Cddigo Penal, Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo;

- Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, 5.2 verséo,
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro;

- Lei Geral do Trabalho em fungbes Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, 22 versao,
retificacéo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto;

- Recomendagdo do CPC — Gestao de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro
de 2012.
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A partir destas fontes é possivel delinear trés grupos de delitos que podem incluir-se nos conceitos
de «corrupgéo e infragdes conexas» , conforme descrito no Quadro | :

- Crimes de corrupgao;
- Crimes conexos;
- Infragbes conexas.

Quadro |

INFRAGAO

Crimes de Corrupcao
(Cédigo Penal)

Corrupcao ativa, Artigo 374.°

Crimes Conexos
Codigo Penal)

Abuso de poder, Artigo 382.°

Trafico de influéncia, Artigo 355.°

Peculato, Artigo 375.°

Peculato de uso, Artigo 376.°

Concussao, Artigo 379.°

Suborno, Artigo 363.°

Participagdo economica em negdcios, Artigo 377.°

Infrag6es Conexas:
crimes contra o setor

publico (Cédigo Penal)

Apropriacao ilegitima de bens publicos, Artigo 234.°
Administragao danosa. Artigo 235.°

Violagao de segredo por funcionario, Artigo 383.°
Falsificagao praticada por funcionario, Artigo 257.°
Usurpacgao de fungoes, Artigo 358.°

Abuso de confianga, Artigo 205.°

Garantias de imparcialidade, Seccao II:

Incompatibilidades e impedimentos

Incompatibilidades com outras fungoes, Artigo 20.°
Acumulagao com outras fungdes publicas, Artigo 21.°
Acumulagao com fungdes ou atividades privadas; Art.igo 22.°
Proibi¢oes especificas, Artigo 24.°

Deveres do Trabalhador, Artigo 73.° (LTFP)

Garantias de imparcialidade, Secgao VI:

Casos de impedimentos de titulares de orgaos
e de agentes da Administragao Publica, Artigo 44.° (CPA)

Conflitos de interesses, (Recomendagédo CPC, de 7/11/2012
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lll. Atribuicoes da CCDR Alentejo, Organograma e Identificacao dos
responsaveis.

A Comisséo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional do Alentejo é um servigo periférico da
administragdo direta do estado (Presidéncia do Conselho de Ministros), com tutela conjunta do
Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e Energia, dotado de autonomia administrativa e financeira, cabendo-lhe assegurar a
coordenacdo e a articulagdo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, executar as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades e de desenvolvimento regional ao
nivel das respetivas areas geograficas de atuagdo, bem como apoiar tecnicamente as autarquias
locais e as suas associagdes, tendo em vista promover a gestdo da Regido. Tem Sede em Evora e
dispde de servigcos desconcentrados em Portalegre, Beja e Santo André.

Tem como missdo o desenvolvimento integrado e sustentavel do Alentejo, (NUT Il) contribuindo
para a competitividade e coesao do territorio nacional.

A CCDR Alentejo visa ainda constituir, um instrumento de modernizacdo e democratizagcdo da
Administracdo Publica portuguesa, no contexto da desconcentracdo e descentralizagdo
administrativas.

Com esse objetivo, a CCDR Alentejo, que ¢é dirigida por um presidente, coadjuvado por dois vice-
presidentes, cargos de diregao superior respetivamente de primeiro e segundo grau, integra na sua
organica, um fiscal unico, o Conselho de Coordenacéo Intersetorial e 0 Conselho Regional.

O Conselho de Coordenacao Intersetorial, presidido pelo dirigente maximo da CCDR Alentejo e do
qual fazem parte representantes ministeriais e autoridades com relevancia regional, visa promover a
coordenacdo técnica da execugdo das politicas da administracao central, a escala da regido e
dinamizar a articulagédo dos servigos publicos desconcentrados.

Por sua vez, o Conselho Regional da CCDR Alentejo € um 6rgao consultivo e representativo dos
varios interesses e entidades relevantes para a prossecucgao dos fins da instituigdo. Compdem esse
orgao, representantes dos 47 municipios da Regido Alentejo, mas também de organiza¢des nao
governamentais, de universidades e institutos politécnicos, de associagdes patronais e sindicais e
de organismos desconcentrados da administragdo central. Sob proposta do Presidente da CCDR
Alentejo, podem ainda integrar o Conselho Regional, representantes de entidades regionais e
nacionais relevantes e individualidades de reconhecido mérito na regiao.

A CCDR Alentejo também compete assegurar que as operagdes apoiadas pelo PO Regional
Alentejo 2020 no periodo de 2014-2020, estdo de acordo com as prioridades e orientacdes
governamentais e comunitarias.

A estrutura orgénica dos servigcos da CCDR Alentejo é constituida por unidades orgénicas nucleares

— Dire¢des de Servigos e por unidades orgénicas flexiveis — Divisbes e Servicos Sub-Regionais,
conforme se evidencia no organograma.
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Os servigos e as atribuicoes da CCDR Alentejo sdo os seguintes:

Direcao de Servigcos de Comunicacao e Gestao Administrativa e Financeira

Visa assegurar a execuc¢do de medidas de organizacdo e gestdo nos planos administrativo,
financeiro, patrimonial, de recursos humanos, de recursos e meios informaticos e de comunicagéo
da CCDR Alentejo e dinamizar a aplicagdo de normas e procedimentos de modernizagéo técnica e
administrativa.

Divisdo de Gestao Administrativa

Visa assegurar a gestdo de recursos humanos, elaborar o balanco social, identificar as
necessidades de formagdo e elaborar o respetivo plano anual, identificar as necessidades de
recrutamento de recursos humanos, gerir a avaliacdo do desempenho dos colaboradores, assegura
a gestao do patriménio e dos arquivos da CCDR.

Divisao de Comunicagao

Visa assegurar o tratamento do expediente, colaborar na atividade editorial da CCDR, promover a
divulgacdo das atividades desenvolvidas, apoiar os utentes, assegurar a gestdo dos recursos e
meios informaticos.

Divisdo Financeira

Visa exercer o controlo e o acompanhamento financeiro e patrimonial, tendo por objetivo a ado¢ao

de medidas adequadas a gestdo integrada dos recursos, elabora o orcamento e outros documentos
previsionais de carater financeiro, e promove os processos de aquisicdo de bens e servigos .

A Tesouraria reporta diretamente ao Diretor de Servicos de Comunicagado e Gestdo Administrativa e
Financeira.

Direcao de Servigos de Desenvolvimento Regional

Visa promover o desenvolvimento regional mediante o planeamento e a gestdo estratégicos, no
quadro das politicas publicas e da promogao regional.

Divisao de Prospetiva, Planeamento e Competitividade Regional

Visa dinamizar a execugdo, a monitorizagdo e a avaliagdo do impacto das politicas publicas de

desenvolvimento regional, nas areas econdmica, social, ambiental e territorial e elaborar estudos de
diagndstico e prospetiva, de caracter regional, nas vertentes social, econémica, territorial, ambiental
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e institucional, caracterizando de forma sistematica e permanente a sua area de atuagéo e
identificando as principais oportunidades e fatores criticos do desenvolvimento.

Divisao de Gestao de Programas e Projetos

Visa apoiar a elaboragao e dinamizagao de programas integrados e projetos que contribuam para o
reforco da capacidade de iniciativa local e da competitividade da Regidao e analisar o grau de
concretizagao dos objetivos de iniciativas na area do desenvolvimento regional, bem como proceder
ao acompanhamento fisico e financeiro dos programas e projetos de investimento regional ou com
incidéncia regional, financiados por fundos nacionais e ou comunitarios.

Divisao de Cooperagao Inter- regional

Visa promover o fomento da cooperagéo transfronteiriga, transnacional e inter-regional, bem como
coordenar o apoio técnico as iniciativas de cooperacdo com interesse para os atores e agentes
locais, e assegurar a participagao regional em instancias europeias.

A CCDR Alentejo, através da DCI desempenha também o papel de Coordenador Regional do
Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica Espanha Portugal para o periodo
2014-2020, Programa de Cooperagao Transfronteirica INTERREG V-A 2014-2020 (POCTEP),
competindo-lhe verificar, aplicar critérios de selegcdo e hierarquizar as prioridades regionais,
participar nos Comités Territoriais, de decisdo de aprovacao das candidaturas. Enquanto Organismo
Intermédio valida as despesas incluidas em solicitagbes de pagamento dos parceiros portugueses,
de acordo com a regulamentagao do programa.

Direcao de Servigcos de Ordenamento do Territério

Visa assegurar as competéncias relativas ao Ordenamento do Territério, nomeadamente a
elaboragao, alteragdo/revisao, acompanhamento e implementacdo dos instrumentos de gestéo
territorial e outros instrumentos de natureza sectorial, bem como a prossecugdo da politica de
desenvolvimento urbano e de cidades, conservagdo da natureza e Biodiversidade e a gestdo da
serviddo REN (Reserva Ecolégica Nacional).

Em articulagdo com a Diregdo de Servigos de Ambiente acautela os aspetos do ordenamento do
territério nos processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Divisao de Gestao do Territdrio

Visa acompanhar a elaboragao, alteragao, revisdo dos planos sectoriais com incidéncia territorial,
dos planos especiais, municipais e inter municipais de ordenamento do territério. Acompanha, em
colaboragcdo com a Divisdo de Ordenamento e Estratégia Territorial, os procedimentos da avaliagdo
ambiental estratégica de planos, contribuindo também para o aprofundamento do sistema de gestéo
territorial, através do apoio da pratica planificada e normativa do governo e das autarquias, por
forma a acautelar de modo eficaz uma ocupacgao equilibrada e ordenada do territério no ambito dos
pareceres emitidos relativamente ao uso, transformacédo e ocupacao do solo.
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Acompanha ainda, as agoes relativas a politica de cidades e de desenvolvimento urbano.

Divisao de Ordenamento e Estratégia Territorial

Visa acompanhar a elaboragéo, alteragao, revisdo dos planos sectoriais com incidéncia territorial,
dos planos especiais de ordenamento do territério e dos planos municipais e intermunicipais, e
acompanhar/validar os procedimentos da sua avaliagdo ambiental.

Promove e acompanha a delimitagdo e gestdo da REN acautelando o desempenho das referidas
fungbes, bem como a gestdo integrada de zonas costeiras e de conservagdo da natureza e da
Biodiversidade, contribuindo igualmente para o aprofundamento da pratica planificatéria e normativa
do governo nestas matérias.

Direcao de Servigos de Ambiente

Visa contribuir para a preservagao e para a melhoria da qualidade do ambiente através do exercicio
das suas competéncias, no ambito da avaliagcdo ambiental de Projetos, Planos e Programas, do
licenciamento de projetos e atividades com repercussbes ambientais e da monitorizagdo nos
dominios do ar, do ruido e dos residuos. Sensibiliza, informa e alerta a populagdo para questoes
ambientais nos dominios do ar, do ruido e dos residuos.

Divisao de Avaliagao Ambiental

Visa contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente participando em Comissdes de Avaliacao,
ou gerindo os processos de avaliacdo de impacte ambiental, incluindo a sua pés-avaliacédo, de
incidéncias ambientais e de avaliagdo ambiental estratégica de Planos e Programas.

Divisao de Licenciamento e Monitorizagao Ambiental

Visa contribuir para a prevengdo e para o controlo da poluicdo, através da participagdo em
processos de licenciamento, nomeadamente de licenciamento industrial e de exploragdo de massas
minerais e de gestdo de residuos, e, através do controlo de emissbGes atmosféricas e de
acompanhamento das atividades licenciadas.

Diregao de Servigos de Apoio Juridico e a Administragao Local

Visa apoiar técnica e juridicamente as autarquias locais e suas associagdes, visando conhecer o
universo local, cooperar para o seu desenvolvimento e promover a qualidade dos servigos publicos
prestados, bem como prestar assessoria juridica aos 6rgaos e servigos internos da CCDR Alentejo e
assegurar o acompanhamento dos processos de contencioso administrativo, no ambito da atividade
do organismo.
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Divisao de Apoio Juridico

Visa prestar apoio juridico aos 6rgaos e servicos da CCDR e a Administragdo Local e proceder a
instrucao dos processos de contraordenagéo e ao acompanhamento dos processos de contencioso
administrativo e judicial respeitantes a esfera de competéncias material e territorial da CCDR.

Divisao de Finangas Locais e Modernizagao

Visa apoiar tecnicamente as autarquias locais e suas associagdes, visando conhecer 0 universo
local, cooperar para o seu desenvolvimento e promover a qualidade dos servigos publicos
prestados.

Direcao de Servicos de Fiscalizagao

Visa desenvolver acdes de fiscalizagdo nas areas ambiente, da conservagcdo da natureza e do
ordenamento do territério, com vista ao reforgo e consolidacdo da capacidade de intervencao
naquelas areas e a reposigao da legalidade.

Grupo para os Incentivos a Comunicag¢ao Social

Depende do Presidente da CCDR e visa exercer as competéncias relacionadas com o Regime do
Incentivo a Leitura de Publicagbes Periédicas e com o Regime de Incentivos do Estado a
Comunicagado Social, que por forga do DL n°® 24/2015, de 6 de fevereiro, foram atribuidas as
Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regionais.

Servigos Sub-Regionais:

Visam apoiar os servigos centrais da CCDR Alentejo no desenvolvimento das suas atribuigcbes e

competéncias, nos dominios do ordenamento do territoério, ambiente e da administragcao local, bem
como na verificagao fisica e financeira de projetos candidatos a programas co-financiado.

IV. No ANEXO (Quadros 2 a 15) sao apresentados os planos de prevengao
de riscos por Unidade/Servigo, nos termos seguintes:

Quadro 2 - Plano de Prevencdo de Riscos de corrupcéo e infragbes conexas da Diregdo de
Servigos de Comunicagao e Gestdo Administrativa e Financeira/Divisdo de Gestdo Administrativa

Quadro 3 - Plano de Prevencédo de Riscos de corrupgao e infragbes conexas da Diregcdo de
Servigos de Comunicagao e Gestao Administrativa e Financeira/Divisdo Financeira

14/16



Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo

Quadro 4 - Plano de Prevencédo de Riscos de corrupgao e infragdbes conexas da Diregdo de
Servigos de Comunicagao e Gestdo Administrativa e Financeira/Divisdo de Comunicagao

Quadro 5 - Plano de Prevencao de Riscos de corrupcdo e infragdes conexas da Diregdo de
Servigos de Desenvolvimento Regional/Divisdo de Prospetiva, Planeamento e Competividade
Regional/ Divisdo de Gestdo de Programas e Projetos.

Quadro 6 - Plano de Prevencdo de Riscos de corrupgao e infragbes conexas da Diregdo de
Servigcos de Desenvolvimento Regional/Divisdo de cooperacao inter-regional.

Quadro 7 - Plano de Prevencdo de Riscos de corrupgéo e infragbes conexas da Diregdo de
Servicos de Ordenamento do Territorio/Divisdo de Ordenamento e Estratégia Territorial/Divisdo de
Gestao Territorial.

Quadro 8 - Plano de Prevencédo de Riscos de corrupcao e infragbes conexas da Diregcdo de
Servigos de Fiscalizagéo.

Quadro 9 - Plano de Prevencédo de Riscos de corrupcdo e infragbes conexas da Direcdo de
Servigcos de Apoio Juridico e a Administragao Local/Divisao de Apoio Juridico.

Quadro 10 - Plano de Prevengédo de Riscos de corrupgao e infragbes conexas da Diregcéo de
Servigos de Apoio Juridico e a Administracdo Local/Divisdo de Finangas Locais e Modernizagao.

Quadro 11 - Plano de Prevengdo de Riscos de corrupcao e infragbes conexas da Diregdo de
Servicos de Ambiente/Divisdo de Avaliagdo Ambiental/Divisdo de Licenciamento e Monitorizagédo
Ambiental.

Quadro 12 - Plano de Prevencado de Riscos de corrupgao e infragdes conexas do Gabinete de
Incentivos a Comunicagao Social.

Quadro 13 - Plano de Prevengédo de Riscos de corrupgéo e infragbes conexas do Servigo Sub-
regional de Portalegre.

Quadro 14 - Plano de Prevengédo de Riscos de corrupgéo e infragbes conexas do Servigo Sub-
regional de Beja.

Quadro 15 - Plano de Prevencdo de Riscos de corrupgéo e infragbes conexas do Servigo Sub-
regional do Litoral.

V. Segregacao de Fungoes

A afetacdo nominativa de técnicos a cada uma das etapas do seu trabalho, é efetuada pelo respeti-
vo superior hierarquico. Deste modo, garante-se o cumprimento do principio da segregagao de fun-
¢Oes, ja que, para cada tarefa, € designado um técnico que apenas podera exercer uma das tarefas
de um determinado processo, por exemplo: analise (apreciagao técnica, condi¢cdes de selegéo, ana-
lise de mérito) e acompanhamento de execucdo de operagbes (contratacdo, verificagdo de pedidos
de pagamento, verificagdes fisicas), entre outras.
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VI. Controlo e monitorizagao do Plano

O presente plano de acao, bem como a execugdo das medidas preventivas de risco propostas,
devera ser sujeito a uma avaliagdo, no ultimo trimestre, elaborando-se subsequentemente um
relatério de execugdo, o qual refletira sempre sobre a necessidade de revisédo e, consequentemente,
de atualizagdo do presente plano.

A Unidade de Controlo Interna e Auditoria é responsavel pela avaliagdo anual do plano e elaboragéo
do respetivo relatério, sendo os dirigentes de cada unidade organica responsaveis pela execugao
efetiva do plano, designadamente, das medidas preventivas propostas para as préprias unidades.

Verificando-se a necessidade de revisdo, o plano revisto sera entdo remetido a tutela e, apos a sua
aprovacgao, ao CPC, de acordo com as recomendacgdes expressas por esta entidade.

A conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opiniao global.

Para tanto, deverao estar expressas no relatério as “descobertas”, deficiéncias e recomendagdes
relativas as situacdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em importancia
as nao conformidades com o Plano e as recomendagdes necessarias as alteragdes das nao
conformidades diagnosticadas.

O relatério anual deve incidir sempre sobre a uUltima das realidades e n&o no ponto de partida em
que comecgou a ser implementado o Plano.

Do plano e relatério aprovados sera dado conhecimento a todos os colaboradores deste organismo.
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QUADRO 2

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao

Mecanismos

Medidas Propostas

DSCGAF/DGA

do Risco Controlo Interno
2;2;2:5: |gteern\?ésri oz Nomeacéo de juris diferenci
niveis de validacio e ados para os varios concur{
Gestao de processos de recrutamento e se- decisio Rotatigidade sos; sensibilizagdo para as
lecdo; coordenacdo de elaboragéo do balan- |Violagdo do dever de im- de funéées Sistemas consequéncias de corrupgao;
Eftur a gesto de recursoshumancs o oo gos plancs o elatiros anuai de [paaesse, vilacio ol Moderaco [ gesiso e sssiue [pebictagao o fodos o5 do
da assiduidade; processamento de remune-{recimento ggggs Corr;acl;s::iss d: concurso;declaragé@o de
ragdes e outros abonos. com identificacdo dos isengdo dos membros do juri;
utilizadores Mgnual de criagdo de documento matriz
procedimeﬁto interno._[€om instrugdes especificas
Gestdo do processo
apoiada no CCA,; deci- |Garantir, em todas as cir-
Promog&o da nomeagédo do CCA; gestédo de : = . sdes sujeitas sempre a |cunstancias, o cumprimento
Assequrar a coordenacio e o desenvolvimento dos todo o processo de avaliagdo; coordenacad V'acilfigﬁgagg d\ﬁ\ég gg 'g; validagdo por diferen-|integrar dos mecanismos de]
9 orcenas da recolha das fichas de avaliagdo de todos p: s ,9 Fraco tes niveis hierarquicos|controlo interno identificados;
processos de avaliagdo de desempenho . . = L dever de isengéo; e favo . s h = .
os avaliadores; elaboragado do relatério SIA recimento previamente a sualintervencdo frequente de or-|
DAP2e3 operacionalizagdo. géos como o CCA e a Co-|
Base de dados do Sl{misséo Paritaria.
ADAP 2 e 3.
Controle exaustivo
- . através de mapas dagA partir do Manual de Contro-
Deficiente sistema de con- h
= . = = . i diversas fases dos]le Interno aprovado proceder
Efetuar a gestao de recursos materiais Gestdo do armazém, gestdo e manutengoltrole interno que verifique Fraco processos desde a sua|a elaboragdo de regulamen-

dos varios edificios e da frota automével

os procedimentos nesta
area

solicitagdo até a sua
concretizagdo ou reso-
lugao final

tos especificos de cada te-
matica

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 3

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

DSCGAF/DF

A Divisdo Financeira tem como missao proceder a organiza-
céo dos procedimentos de aquisi¢cdo de bens e servigos, com
a elaboragéo dos orgamentos e controlo contabilistico da re-
ceita e da despesa Ainda a elaboragéo de candidaturas a fi-
nanciamento comunitario.

Preparacéao, elaboragéo, controlo e acompa-
nhamento do Orgcamento de Funcionamentd
e Projetos da CCDR Alentejo; gestéo e con-
trole da receita nas suas diversas fontes de
financiamento; reportes regulares de infor-
magao para a DGO de acordo com Circular
publicada e tratamento de toda a informagao
respeitante a pagamentos, identificagdo de
receita entrada, controlo de contas e reconci-
liagdes bancarias.

Controlo de todo o pro-
cesso interno da despesd
e incumprimento de pra-
zos no reporte de informa-
céo

Fraco

Existéncia de um sis-
tema informatico con-
tabilistico integrado en-
tre a Contabilidade e
Tesouraria  (SINGAP
da QUIDGEST); con-
trole sistematico do
cumprimento dos pra-
zos através da Circular
publicada pela DGO

Reporte @ QUIDGEST sem-
pre que existam alteracdes a
procedimentos contabilisticos
definidos superiormente pela|
Tute-la/Finangas ou altera-
¢Oes legislativas por forma a
se adaptar a base de dados;
proposta de alertas regulares
online que relembrem o
cumprimento dos prazos.

Organizagéo e elaboragéo de candidaturas a
submeter a fundos comunitarios; preparagao
de pedidos de pagamento e adiantamento,
reprogramagcdes fisicas e financeiras e elabo-
ragao de relatérios de progresso

Atraso na submissao onli-
ne de pedidos de paga-
mento face as exigéncias
processuais dos Progra-
mas Comunitarios; carre-
gamento lento da informa-
¢do nas bases de dados
dos Programas.

Fraco a Moderado

Existéncia de Bases
de Dados dos Progra-
mas que permitem efe-
tuar controle das dife-|
rentes fases em que
se encontra o proces-|
SO de
carregamento/tratame

nto de um Pedido de
Pagamento.

Maior controlo e organizagéo
de toda a documentagdo ngf
fase prévia ao carregamentd
dos dados por forma a tornar
0 processo mais rapido, uma
vez que estd em causa a en-
trada de receita para o servi-
co.

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.



Presidéncia do Conselho de Ministros

Comissdo de Coordenacido e Desenvolvimento Regional do Alentejo

Quadro 4

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.0

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

DSCGAF/DC

A Divisdo de Comunicagéo tem por missdo a gestdo dos re-
cursos informaticos. Ainda o apoio geral, nos quais se inff
gram, entre outros, a reprografia, o expediente e o setor dos
telefones.

Assegurar a gestdo dos recursos e meios in-

Intruséo de acesso inter-
no/externo aos sistemas

Hormaticos, a eficacia e seguranga das aplijinformaticos; e-quipamen-

cacgdes informaticas e das infraestruturas das
redes de comunicagdes de dados.

tos com sistema operativo
desatualizado sem supor-
te.

Fraco

Praticas de seguranca
implementadas  (mu-
danca de passwords,
controle das éreas re-
servadas pessoais e
de grupo, politicas de
atualizagéo de softwa-|
re, existéncia de fi-
rewall para o exterior,
entre outras)

Proposta de aquisi¢do de no-
vos equipamentos informati-
cos que substituam os equi
pamentos com sistema ope-
rativo desatualizado (XP)
cujo suporte ja terminou

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 5

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

DSDR/DPPR

Dinamizar a execugéo, a monitorizagéo e a avaliagao do im-
pacto das politicas publicas de desenvolvimento regional, nas
areas econdmica, social, ambiental e territorial e elaborar es-
tudos de diagndstico e prospetiva, de carater regional, na:
vertentes social, econémica, territorial, ambiental e institucio-
nal, caracterizando de forma sistematica e permanente a sua
area de atuagéo e identificando as principais oportunidades e
fatores criticos do desenvolvimento.

Emissao de pareceres sobre EIA, AIA, PDM,
no ambito da socioeconomia e acessibilida

des

Existéncia de favoritismo
injustificado

Improvavel

Auditorias internas

Continuidade na segregagao
de fungbes na emissdo do
parecer da CCDR

DSDR/DPP

Apoiar a elaboragdo e dinamizagdo de programas integrados
e projetos que contribuam para o reforgco da capacidade de
iniciativa local e da competitividade da Regido e analisar
grau de concretizag&o dos objetivos de iniciativas na area do
desenvolvimento regional

Analise do mérito regional das candidaturag

aos sistemas de incentivos

Existéncia de favoritismo
injustificado

Fraco

Auditorias internas

Continuidade na segregacdo
de fungbes na apreciagdo
global dos projetos

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 6

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

DCI

Dinamizar a cooperagéo inter-regional e transfronteiriga,
contribuindo para a integragéo europeia do espago regional e
para o reforgo da sua competitividade

Desempenhar as fungdes inerentes ao papel
de Organismo Intermédio do Programa Ope-
racional de Cooperagédo Transfronteirica Es
panha-Portugal, POCTEP, nomeadamente
de apoio a gestdo do Programa e de caracter
operacional e financeiro

Favorecimento

Muito fraco

Através dos registos 4
sucessivos niveis de
auditoria e verificagdo
e validagdo de dados,
conforme Regulamen-
to préprio.

Promover a cooperagao transfronteiriga

Nenhum

O exercicio da ativida-
de é feito em exclusi
vidade de fungdes, ndo
se verificando, assim,
conflito de interesses.

Promover a cooperagéo transnacional e inter-
regional

Nenhum

O exercicio da ativida-
de é feito em exclusi
vidade de fungdes, nao
se verificando, assim,
conflito de interesses.

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 7

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

DSOT

Contribuir para assegurar a coordenagéo e a articulagéo das diversas
politicas sectoriais de &mbito regional, bem como executar as politi-
cas de de ordenamento do territério

Contribuir para o desenho de modelos de gestd}
territorial a partir da definicdo de estratégias territo-
riais que integrem as politicas sectoriais e as carac]
teristicas particulares do territério.

P
Nao se identificam riscos

Improvavel.

Contribuir para melhorar a eficacia e eficiéncia do
sistema de gestéo territorial, e para um eficientd
aproveitamento do potencial de desenvolvimento
regional tendo em conta a salvaguarda e valoriza-
c¢ao ambiental, acautelando particularmente a re:
petiva articulagdo com instrumentos de gestéo terri-|
torial e as politicas sectoriais.

N&o se identificam riscos

Improvavel

Exercer a nivel regional as competéncias da REN e
RAN.

nico

Eventual conflito de interes-
ses no ambito de parecer téc-

Fraco

Os pareceres sd@o asse-
gurados por técnicos para
os quais o conflito referido|
nao se coloca. De qual-
quer forma, os parecere
ou autorizagdes decorrem
de critérios definidos na
legislagdo de forma obje
tiva. Existe procedimento
de verificagéo e fiscalizaj
¢ao assegurados por de:
partamentos distintos.

Continuagao do procedimento de
verificagdo e fiscalizag&o.

Equacionar as agdes necessarias a implementa-|
¢&ao, monitorizagéo e avaliagdo do PROT Alentejo e
acompanhar a elaboragéo, alteragao e revisdo dos
PMOT no que se refere as opgdes de estratégi
municipal e da sua avaliagdo ambiental.

Nao se identificam riscos
P

Improvavel

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 8

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

S L L . - Qualificacao Mecanismos .
u.o Misséo Principais Atividades Riscos Identificados . Medidas Propostas
p do Risco Controlo Interno P
Desenvolvimento de agdes de fiscalizagao o éncia d imid AItera(;ap~ reé;ular d.a
nas areas do ambiente, da conservagédo dédcorrenuq edpm)fmgl a comsosf!g:aol' as e-qui- A h to d <
e e excessiva dos interve pas de fiscalizagéo, no [Acompanhamento de a-gdes|
\r/]iast; reazar:fgro grgigi':;irgg %%tggléznf;’c?;; nientes nas agdes de fis Moderado que respeita aos|de fiscalizagdo por técnicos
de de interveﬁ 50 na uelascéreaseépre osi- calizagdo, relativamente membros, bem como|qualificados
50 da Le alid(;ade q P aos infratores. alteragdo da sua area
¢ 9 de influéncia
% Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as politicas de
lal ambiente e de ordenamento do territério;
Implementagdo de sistema
informatico de registo de da-
dos, que permita ligar em
rede todos os servigos inter]
Processamento dos dados relativos as agdes [Inexisténcia de um siste- Implementagéo de sis- ‘éael?zmgg n%gﬁjﬁ;ﬂgi;ﬁ
de fiscalizagdo desenvolvidas pelas equipas, |ma estruturado de gestég Moderado tema informatico de a0, P

no terreno

informatica de processos.

registo de dados.

visdo global ndo sé ao nivg
do procedimento inicial , mas
sobretudo ao nivel da sua
posterior monitorizagdo e in
terligagdo com os restantes
intervenientes no processo

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 9

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Qualificagdo

Mecanismos

] Missa Principais Atividades Riscos Identificados| 5 Medidas Propostas
S ssdo P do Risco Controlo Interno P
= = Quebra de isengdo elou Consulta de proces-|Publicitagdo de norma inter-
Instrugao de processos de contraordenagao n&o cumprimento da Lei Moderado sos, auditoria na de procedimento
-
<
aQ
- Apoio juridico é_ls autafquias Ioca!s.'ln§tru<;ép de processos fje Elaboragao de pareceres juridicos @ Adminis- |JQuebra de isengdo e/ou Publicagao dos Pareceres na
g gceJrr:':;aig rl?r?izzgaeg irrgglr?ir::;asl. cf;pglgggg:gﬁ%zregldenaa €3S liracso Local nao cumprimento da Lei Fraco Consulta de processos pagina da INTERNET
<
n
(=]
Elaboragao de pareceres juridicos @ Adminis- |JQuebra de isengdo e/ou Fraco Consulta de processos Verificagdo dos pareceres

tragdo Local

ndo cumprimento da Lei

por todos os interessados

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 10

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

DFLM

Missao

Acompanhamento de programas de financiamento. Acompa-
nhamento da aplicagéo do POCAL e respetivo apoio técnico
as autarquias locais. Analise e carregamento de informagao
contabilistica e financeira autarquica. Validagdo de dados no
SIIAL e do Fundo Social Municipal. Elaboracéo de estudos.

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

Andlise de candidaturas a programas de fi
nanciamento (contratos-programa, Programa
Equipamentos Urbanos de Utilizagao Colecti-

va, Modernizagdo Administrativa, etc.)

Prejuizo e/ou nao cum-
primento de regulamenta-
¢ao normativa e legal

Fraco

Consulta do processo
pelos interessados

Publicitagdo da norma inter-
na do procedimento

Processamento da despesa no ambito dos
programas de financiamento (contratos-pro-

grama, Programa Equipamentos Urbanos de

Utilizagdo Colectiva, Modernizagdo Adminis-|
trativa, etc.)

Prejuizo e/ou ndo cum-
primento de regulamenta-
¢ao normativa e legal

Fraco

Consulta do processo
pelos interessados

Publicitagdo da norma inter-
na do procedimento

Emissao de entendimentos técnicos

N&o cumprimento de regu-
lamentagdo normativa

Fraco

Consulta do processo
pelos interessados

Elaboragéo e publicitagdo de
norma interna do procedi-
mento

Nivel de Qualificagdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 11

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

DSA/DLMA

Visa contribuir para a prevencéo e para o controlo da polui-
Gao, através da participagdo em processos de licenciamento,
nomeadamente de licenciamento industrial e pecuario e dd
exploragdo de massas minerais e de gestdo de residuos,
através do controlo de emissdes atmosféricas e de acompa-

Participagéo em processos de licenciamento
industrial e pecuario e de exploragdes de
massas minerais

Favorecimento

Fraco

Implementagdo de um
sistema que permita g
controlo de cumpri-
mento dos prazos le-
galmente instituidos
para decisdo e por off
dem de chegada dos
processos

Elaboragdo de manual de
procedimentos de analise e
de verificagdo com critérios
claros e concisos

nhamento das atividades licenciadas

Licenciamento de atividades de gestdo de
residuos

Favorecimento

Moderado

Implementacdo de um
sistema que permita d
controlo de cumpri-
mento dos prazos le-
galmente instituidos
para decisdo e por of
dem de chegada dos
processos

Elaboragdo de manual de
procedimentos de andlise e
de verificagdo com critérios
claros e concisos

DSA/DAAMB

Visa contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente par-
ticipando em Comissdes de Avaliagdo ou gerindo os proces-
sos de avaliagdo de impacte ambiental, incluindo a sua pds-
avaliagdo, de incidéncias ambientais e de avaliagdo ambien-
tal estratégica de Planos e Programas

Gestao de processos de Avaliagdo Ambiental
de Planos e Projetos

Favorecimento

Fraco a Moderado

Implementagéo de lista
de verificagdo de ele-
mentos recebidos,
prévia a andlise, devi
damente enquadrados
na respetiva legislagéo
que os impde

Elaboragdo de manual de
procedimentos de andlise e
de verificagdo com critérios
claros e concisos;

Implementagdo de mecanis-
mos internos de colocagdo
online das deliberagdes ¢ ati-
vidades dos processos

Nivel de Qualificaciio de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 12

Presidéncia do Conselho de Ministros

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.0

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

GICS

Andlise e proposta de decisdo das candidatu-
ras apresentadas pelas entidades proprietari-
as ou editoras de publicagdes periédicas e
verificagdo dos processos de despesa apre]
sentados pelos operadores postais

Favorecimento

Fraco

Consulta do processo
pelos interessados

Publicitagdo do Decreto-Lei e
respetivo regulamento. Re-

gisto dos procedimentos em

check-list. Proposta da cria-
¢ao de um manual interno de
procedimentos.

Analise e proposta de decisdo das candidatu-
ras apresentadas ao regime de incentivos do
Estado a comunicagédo social e respetivas
aprovagoes.

Favorecimento

Moderado

Notificagéo aos reque]
rentes do resultado de
avaliagéo das candida-
turas para se pronun-
ciarem em sede de
audiéncia dos interes-
sados. Consulta do
processo pelos inte-
ressados

Publicitagdo do Decreto-Lei e
respetivo regulamento. Re-

gisto dos procedimentos em|

check-list. Avaliagdo e hie-
rarquizagdo das candidaturas
admitidas. Proposta de cria-
¢ao de um manual interno de
procedimentos. Visitas de
fiscalizagdo e acompanha-
mento dos 6rgdos de comu
nicagédo social.

Andlise aos documentos de despesa (faturas
e recibos) comprovativos da efetiva execugdo
dos projetos

Favorecimento

Fraco

Consulta dos proces-
sos pelos interessados

Proposta de criagdo de um
manual interno de procedi-
mentos

Acdes de fiscalizagédo com vista a verificagdo
da regularidade da execugéo do projeto e da
exatiddo da informagao constante nos relatd-
rios periddicos e acompanhamento dos or-
gaos de comunicagao social.

Favorecimento

Fraco

Consulta do processo
pelos interessados

Relatérios das visitas de fis
calizagdo e acompanhamen-
to

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 13

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o Missao Principais Atividades Riscos Identificados Quallfl‘cagao lsesll e Medidas Propostas
do Risco Controlo Interno
o . Rotatividade das e-
Discricionariedade .
Fiscalizagédo na abordagem as Fraco ggl)pni;s)anhamento dag Eizfco;ﬁ;aqggs recursos  da
A missao do servigo Sub-regional de Portalegre consiste em infragdes detetadas agdes
coadjuvar e prestar apoio aos servigos da CCDR Alentejo, no
desenvolvimento das suas atribuicdes e competéncias nos|
dominios do ordenamento do territério, do ambiente e da
administragdo local, bem como na verificagdo fisica e
financeira de projetos candidatos a programas co-financiados
através do OE.
Para consubstanciar esta miss&o consideram-se os seguintes
objetivos:
o Coadjuvar e apoiar a melhoria da eficacia e eficiéncia dog Execucdo de trabalhos Acompanhamento
7] sistemas de gest&o territorial e ambiental Acompanhamento da execucao de|=Xecus d Moderad omparn time”  d
Apoiar a aplicagdo dos instrumentos de financiamento |operagées hao aprovados ou oderado mais _on-time a -
(2] polar a @ . . incorretos execucdo
nacionais, visando o desenvolvimento regional e local
Apoiar a promogéo do cumprimento das disposi¢des locais e
regulamentares referentes a protecdo do ambiente, da
conservagao da natureza e do ordenamento do territério
Apoiar tecnicamente a Administragdo Local e Entidades
equiparadas
Assegurar a correta articulagdo entre a unidade orgéanica
flexivel e as unidades nucleares, garantindo uma
comunicagdo atempada, fluente e coesa entre estas,
contribuindo desta forma para o alinhamento dindmico da Obtengao de
estrutura organizacional . - - . ) ) declaracGes de B
Andlise de compatibilidade de operagdes|Dualidades interpretativas Fraco interesses privados Reforgo da Formagéo e dod
urbanisticas com IGT do conteutdo dos IGT dos Recursos ao nivel do O.T.
Funcionarios

Nivel de Qualificagdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 14

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

SSB

Andlise de compatibilidade de operagdes ur-
banisticas com IGT

Dualidades interpretativas
do contetido dos IGT

Fraco

Validagdo dos proce-
dimentos pela DSOT

Obtengdo de declaragdo de
interesses privados dos Fun-
cionarios

Prestacéo de apoio aos servigos da CCDR Alentejo, nos do-
minios do Ordenamento do Territério, do Ambiente, da Fisca-
lizacdo e da Administragdo Local, bem como a Verificagag
Fisica e Financeira de Projetos candidatados a programas|
com ou sem apoio comunitario.

Fiscalizagdo das dareas competéncia da
CCDR

Discricionaridade na abor-
dagem as infragdes dete-
tadas

Moderado

Acompanhamento de
acdes de fiscalizagdo
por técnicos qualifica-
dos

Rotatividade das equipas de]
fiscalizagdo pelas areas terri-
toriais afetas a cada equipa

Andlise de candidaturas

Andlise incompleta das
check-list

Moderado

Validagéo da analise e
procedimentos pela
DSAL

Segregagéo de fungdes e uti-
lizagdo de RH qualificados

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 15

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Qualificagao Mecanismos

u.0 Missao Principais Atividades Riscos Identificados do Risco Controlo Interno

Medidas Propostas

Alargamento da equipa de

- Discricionariedade na a- Rotatividade da e- o 3
2] Agbes de fiscalizaggo Fiscalizaggo bordagem as infragdes Fraco quipa e controlo das|©™ma 2 permlt(lir apllcart (I)s
(2] detetadas acdes mecanismos de  controlo

interno

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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